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Deliberazione n. A4 1 /2018/PRSE

0
. REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell adunanza del 22/02/2018

composta dai Magistrati:

Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Giampiero PIZZICONI Consigliere

Tiziano TESSARO Consigliere relatore

Amedeo BIANCHI Consiglicre

Francesca DIMITA : Primo Referendario

Elisabetta USAI Primo Referendario
3k o o s

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 ¢ 119 della Costituzione;

VISTO il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei Conti, approvato con il regio decretq’ bY
luglio 1934, n. 1214, e successive moditicazioni: :

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per I’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei
Conti con il quale ¢ stata istituita in ogni Regione ad autonomia ordinaria una Sezione
Regionale di Controllo, deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000,
modificato con le deliberazioni delle Sezioni Riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17
dicembre 2004, e, da ultimo, con deliberazione del Consiglio di Presidenza n, 229, del 19
giugno 2008:VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo Unico
delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali:

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131

VISTA la legge 23 dicembre 20085, n. 266, art. 1, commi 166 ¢ seguenti;
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

VISTO Part. 148-bis, comma 3, del TUEL, cosi come introdotto dalla lettera e), del
comma I dell’art. 3, decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 213 del
7 dicembre 2012;




VISTA da ultimo, la legge 27 dicembre 2017 n. 205;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti n.
22/SEZAUT2016/INPR del 30 maggio 2016. recante le “Linee guidua e relativo
questionario per gli Organi di Revisione Economico Finanziaric degli Enti Locali per
[attuazione dell ‘articolo 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2003, n. 66.
Rendiconto della gestione 2015”7 emendata in correzione di ur errore materiale con
successiva deliberazione n. 29/SEZAUT/2016/INPR del 20 ottobie 2016;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte det conti n.

guestionuario per gli Organi di Revisione Economico Finanziarie degli Enti Locali per
lattuazione dell ‘articolo 1, commi 166 ¢ seguenti della legge 23 dicembre 2003, n. 260,
Bilancio di previsione 2016-2018;

VISTE le proprie deliberazioni n. 903/2012/INPR ¢ n. 182/2013/INPR;

VISTA la deliberazione n. 49/2017/INPR con la quale la Serione ha approvato il
programma di lavoro per 'anno 2017:

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per I'eserciz:o finanziario 2015 e la
relazione sul bilancio di previsione 2016-2018. redatte dall’Crgano di Revisione del
Comune di Boschi Sant” Anna;

VISTA "ordinanza del Presidente n. 12/2018 di convocazione della Sezione per I'odierna
o1 seduta;

-

TN
{;fDl\'l‘() il Relatore, Tiziano Tessaro;

= FATTO E DIRITTO
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e _5":,_.-4},'5111. 1. commi 166 ¢ 167. L. 266/2005 (Legge Finanziaria 2006) stabilisce che “gfi
u.';‘l"}?:)}'g(lﬂf degli Enti Locali di Revisione Economico-Finanziaria trasmettono, alle
competenti Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei Conti, una relazione sul
hiluncio di previsione deil 'esercizio di competenza e sul rendiconto dell ‘esercizio
medesimo™ (di seguito, “Questionario™) sulla base dei criter: e delle linee guida
predisposte dalla Corte (Sezione delle Autonomie n. 22/SEZAUT/2016/INPR ¢ n.
24/SEZAUT/2016/INPR rispettivamente per il rendiconto 2015 e per il
bilancio di previsione 2016-2018).

L art. 148-biy del D.Lgs. 267/2000. inserito nel Testo Unico degl Enti Locali dall’art. 3
del D.L. 174/2012, esplicita le finalita del controllo de quo (“verifica del rispetio degli
obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsio
in materia di indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, defla Costituzione, della
sostenibilita dell'indebitamento, dell'assenza di irvegolarita suscettibili di pregiundicare,
anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli Enti”), ne definisce
"ambito (“di fini di tale verifica. le Sezioni Regionali di Controfle della Corte dei Conti
accertano altresi che @ rendiconti degli Enti Locali tengano conto anche delle
partecipazioni in societa controllate e alle quali ¢ affidaia la gestione di servizi pubblici
per la collettivita locale e di servizi strumentali all 'ente’') e stabilisce gli effetti delle
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relative risultanze (“Nell'ambito della verifica di cui ai commi 1 e 2, l'accertamento, da
parte delle competenti Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei Conti, di squilibri
economtico-finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme
finalizzate a garantive la regolarita della gestione finanziaria. o del mancaio rispetto
degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno comporta per gli enti interessati
lobbligo di adottare, entro sessanta giorni dallu comunicazione del deposito della
pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita ¢ a
ripristinare gli equilibri di bilancio. Tali provvedimenti sono trasmessi alle sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti che li verificano nel termine di trenta giorni
dal  ricevimento. Qualora ['Ente non provveda alla trasmissione dei sudderti
provvedimenti o la verifica delle Sezioni Regionali di Controllo dia esito negativo, ¢
preclusa Uattuazione dei programmi di spesa per | quali ¢ stata accertata la mancata
copertura o 'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria™).

Occorre considerare che I’esercizio 2015 segna il definitivo passaggio alla contabilita
armonizzata. come evidenziato dalle Linee uuida claborate dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione n. 22/2016/INPR, che completa le indicazioni oftferte con
le precedenti deliberazioni n. 4/2015/INPR, n. 31/2015/INPR e n. 32/2015/INPR relative
a istituti centrali per la nuova contabilita quali il riaccertamento straordinario dei residui
attivi ¢ passivi, il Fondo pluriennale vincolato e il Fondo crediti di dubbia esigibilita.

In particolare. gli Enti Locali non sperimentatori, ai sensi defl’art. 11, commi 12 e 13, del
D.lgs. 118/2011, hanno adottato gli schemi di bilancio e di rendiconto vigenti nel 2014,
aventi valore a tutti gli effetti giuridici, ai quali hanno affiancato i nuovi schemi di
bilancio armonizzato, con funzione conoscitiva ¢, dal 1° gennaio 2015, hanno ad(;;_tatb il
principio della competenza finanziaria potenziata, mentre gli enti che hanno partcéipato
nel 2014 alla sperimentazione, ai sensi del citato art. 11, comma 15, del suddetto decreto,
hanno adottato gli schemi di bilancio armonizzati, ai quali hanno affiancato, con finalita
conoscitiva, gli schemi previgenti.

Si rammenta, inoltre, che il 2015 ¢ stato 1'ultimo esercizio di applicazione del Patto di
stabilita interno, superato dalla nuova disciplina sul pareggio di bilancio introdotta dalla
Legge Cost. 1/2012. di modifica dell’art. 81, comma 6, Cost., a cui ¢ stata data attuazione
con la Legge 243/2012.

La Corte dei conti € chiamata a vigilare sul corretto e uniforme passaggio alle accennate
nuove regole contabili da parte degli Enti Locali e, in tale compito, deve essere coadiuvata
dall’Organo di revisione nella compilazione del Questionario-Relazione (di seguito,
“Questionario™) e nelle verifiche istruttorie formulate dalla Sezione.

Occorre precisare, che, in ossequio alla natura dinamica del controllo espiétato intal sede,
che impone, al fine di far emergere la concreta situazione economico-finanziaria
dell’Ente, una visione prospettica degli atti del ciclo di bilancio nei vari esercizi, e in
tunzione dell’adozione “di effettive misure correttive funzionali a garantire il rispetio
complessivo degli equilibri di bilancio™ (Corte Cost. 60/2013), la Sezione regionale di
controllo accerta anche criticita suscettibili di arrecare pregiudizio allo stabile
mantenimento degli equilibri dell’'Ente benché non integranti fattispecie di irregolarita
sanzionabili nei termini sopra accennati.



Infatti, anche dopo I'entrata in vigore della citata normativa, risulte tuttora in vigore "art.
7.¢. 7. della legge n. 13172003, qualora tutte o parte delle irregolarita esaminate non siano
cosi gravi da rendere necessaria I'adozione della deliberazione pravista dall’art. 148-bis
del D.Lgs. n. 267/2000 e/o I'avvio del procedimento di c.d. “dissesto guidato”
disciplinato dall’art. 6, c. 2, del D.Lgs. n. 149/2011, la nawra attualmente anche
collaborativa del controllo svolto dalle Sezioni regionali della Cortz dei conti non eschude
la possibilita di segnalare agli enti interessati irregolarita contabili non gravi o meri
sintomi di precarietd. Cio appare utile per prevenire I'insorgenza di piu gravi situazioni
di deficitarieta o di squilibrio.

Cio doverosamente precisato ¢ passando ora all’esame delle criticii riscontrate a seguito
dell’esame della relazione redatta ai sensi dell’art. 1, commi 166 ¢ ss., della richiamata
legge n. 266/2005, dall’Organo di revisione, in relazione al conte consuntivo 2015 ¢ al
bilancio di previsione 2016 del Comune di Boschi Sant’Anna sono emerse una serie di
criticita nell’esercizio finanziario di riferimento oggct'to di rilievo. Lo scrutinio della
situazione finanziaria del Comune ha richiesto in particolare uno specitico
approfondimento istruttorio, sfociato in apposita nota di richiesta (prot. n. 90
dell’11/01/2018). 1 rilievi formulati s’incentravano prevalentemente sulle seguenti
criticitd: assenza del vincolo sulle giacenze di cassa, irregolariti relative al versamento
delle entrate derivanti dall’attivita di contrasto all’evasione tributaria e alla Governance
degli Organismi partecipati.

In esito alla predetta richiesta, il Comune ha fatto pervenire, con nota prot. n.402 del 25

gennaio 2018, prot. Cde n. 598 del 29 gennaio 2018, chiariment: che tuttavia non hanno
ot Lonsentlto di superare i rilievi formulati nella richiesta istruttoria di talche, la Sezione,
" pi tenendo in debita considerazione quanto rappresentato e precisato dal Comune deve,
al -fipe di prevenire potenziali gravi pregiudizi e danni irreparabili all’equilibrio di
biléj’n? 10, richiamare I"attenzione dell’Ente sulle criticita riscontrate e sulle conseguenziali
osservazioni e raccomandazioni di seguito rappresentate.

: "_/Vii/ premesso che il Comune di Boschi Sant’Anna € stato destinatario di apposita
pronuncia per |’esercizio 2014 (n. 86/2017/PRSE), in cui le criticité rilevate consistevano:
nella reimputazione, al termine dell’operazione di riaccertamento stracrdinario, di tutte le
obbligazioni non scadute riguardanti la parte capitale all’escrcizio 2015, ¢ nella
raccomandazione di una pil attenta Governance degli Crganismi partecipati:
nell’esercizio qui considerato, il fondo di cassa ammonta a € 593.764.26 e la rigidita del
bilancio si attesta al 28.68%.

2.Cio’ preliminarmente rappresentato, la Sezione sottolinea in primo luogo, in relazione
alle risultanze istruttorie, I'importanza in termini generali. ai fin dell’attenuazione del
rischio di emersione di futuri squilibri di bilancio, della corretta apposizione di vincoli
alle entrate riscosse, nonché della relativa osservanza nella successiva gestione (che,
fisiologicamente, pud investire vari esercizi finanziari). L'esigenza che le risorse
vincolate giacenti in cassa non siano distolte dalla loro originaria destinazione (impressa
dalla legge o dalla volonta di terzi finanziatori) traspare chiaramente nell’art. 195 del
TUEL che, nell’ammettere deroghe al vincolo di destinazione di tali risorse. pone,
tuttavia, vari limiti, quantitativi e procedimentali, nonché, dopo 12 novella apportata dal



decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, la necessita che i movimenti di utilizzo e di
reintegro delle somme vincolate siano oggetto di registrazione contabile secondo le
modalita indicate nel Principio applicato della contabilita finanziaria (si rinvia, per
approfondimenti, alla deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte dei conti,
n. 31/2015/INPR). A tal fine, I'art. 180 del d.lgs. n. 267 del 2000 prescrive, alla lett. d).
che D'ordinativo di incasso riporti, fra le altre annotazioni, “gli evemruali vincoli di
destinazione delle entrate derivanti da legge, da trasferimenti o da prestiti”. Allo stesso
modo, il successivo art. 185, impone, alla lett. i), che anche i mandati di pagamento
attestino i rispetto degli eventuali vincoli di destinazione stabiliti per legge o relativi a
trasferimenti o ai prestin’”.

Inoltre, la determinazione della giacenza di cassa vincolata al momento dell’avvio della
nuova contabilitd armonizzata, disciplinata dal d.lgs. n. 118 del 2011, ¢ stata oggetto di
apposita disciplina in un paragrafo (il 10.6) del Principio contabile applicato concernente
la contabilita finanziaria (Allegato 4/2 al d.lgs. n. 118 del 2011), le cui indicazioni (alle
quali si fa rinvio) risultano funzionali al corretto avvio, anche sotto il profilo della cassa
(oltre che della competenza) del nuovo sistema contabile (oltre che, naturalmente, della
riferita attenuazione dei rischi di successiva emersione di carenza di risorse per il
finanziamento delle spese a cui le entrate vincolate erano destinate).'

3.Dalla documentazione versata in atti emerge altresi che permane la criticita, gia rilevata
in occasione della precedente delibera di questa Sezione, relativa alla Governance degli
organismi partecipati (Consorzio per lo Sviluppo del Basso Veronese in liquidazione e
Cisiag SpA), a cui con tutta evidenza il Comune non ha posto rimedio; sussiste inoltreun
problema inerente al recupero delle entrate per la riscossione dell'Imposta comunale sulla
pubblicitd ¢ del diritto sulle pubbliche affissioni, in cui comunque il Comune ha
provveduto ad inoltrare domanda di ammissione al passivo con privilegio al fine di poter

recuperare il proprio credito ammontante complessivamente ad €1.828.72. Ty

P.Q.M.

la Sezione Regionale di Controllo per il Veneto nel concludere 1'esame sulla
documentazione inerente al Rendiconto per I'esercizio 2013 e al Bilancio di Previsione
2016-2018 del Comune di Boschi Sant’ Anna,

RILEVA una situazione di fragilita degli equilibri di bilancio dovuto all’assenza del
vincolo sulle giacenze di cassa;

RACCOMANDA al Comune una maggiore attenzione in tema di Governance deglh
organismi partecipati:

Esorta il Comune altresi a proseguire le azioni in tema di recupero delle entrate tributarie;

Rammenta ’obbligo di pubblicazione della presente pronuncia ai sensi dell’art. 31 del
d.lgs 14 marzo 2013, n. 33.

Copia della presente pronuncia sara trasmessa al Presidente del Consiglio Comunale, al
Sindaco ed ail’Organo di Revisione Economico-Finanziaria del Comune di Boschi
Sant’Anna

h



Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio del 22/02/2018.

[l Magistrato Relatore 11 Presidente
4= Tiziano Tessaro, Diana Galaciura Traina
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Depositata in Segreteria il A1, Oty AL v
IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese
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